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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 13.24 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a esta
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de Colegios
Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 36 y 139 de la Constitucion

Tal exclusividad, sin embargo, no puede ser entendida como sinénimo de
competencia absoluta e ilimitada, pues no cabe hacer una lectura aislada de los
preceptos estatutarios, sino interpretarlos con arreglo al bloque de la
constitucionalidad.

Aunque en la Constitucidon no existe una reserva expresa de competencias a favor
del Estado en la materia relativa a Colegios Profesionales, no obstante, si hay un
vinculo de conexién que permite a aquél regularlas, al menos en sus aspectos
basicos, pues aunque dichas Corporaciones no son propiamente Administraciones
publicas, si ostentan una personalidad juridico-publica, ejerciendo las funciones
publicas que les son encomendadas por la ley o por la Administracion. En este
sentido han sido caracterizadas por la normativa vigente (art. 15.2 de la Ley
12/1983 y art. 1.1 de la Ley 2/1974, como Corporaciones de derecho publico y, en
atencion a tales circunstancias, se consideran incluidas en el articulo 149.1.18 de la
Constitucién, pudiendo el Estado incidir en su regulacion.

La competencia legislativa de la Comunidad Autonoma en esta materia ha de ser,
pues, necesariamente compartida con el Estado, al que corresponde dictar las
bases del régimen juridico de las Corporaciones profesionales.

Ahora bien, la inexistencia de unas bases formalmente formuladas como tales en
materia de estas Corporaciones publicas no es impedimento para el ejercicio por la
Comunidad Autonoma de su potestad legislativa; estas bases deberan deducirse de
la legislacidn estatal vigente en materia de Colegios Profesionales, de la
Constitucidon, debiéndose tener en cuenta no sélo los articulos 36 y 139 de la
misma sino también los relativos a la organizacion territorial del Estado y de la
doctrina del Tribunal Constitucional.

La presente Ley aborda la regulacion de los Consejos de Colegios cuyo ambito
territorial de actuacion se extiende a Andalucia y responde a las numerosas
propuestas de diferentes Colegios Oficiales para constituir Consejos de Colegios a
nivel de Comunidad Auténoma, a fin de incorporar dichas Corporaciones al modelo
politico-administrativo del Estado de las Autonomias.

Ello, unido a la necesidad de contar con un 6rgano mas proximo a la realidad
profesional en Andalucia que represente y coordine ante la Administracion de la
Comunidad Autonoma los intereses especificos y peculiares de las respectivas
profesiones, hace necesaria la promulgacién de esta ley, ejerciendo las
competencias que en materia de Corporaciones de derecho publico representativos
de intereses profesionales confiere el articulo 13.24 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.



CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de la Ley.

1. La presente Ley sera de aplicacién a los Consejos andaluces de Colegios
Profesionales que conforme a la misma se constituyan.

2. El ambito territorial de los Consejos andaluces de Colegios estara
exclusivamente comprendido dentro del territorio propio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Articulo 2. Naturaleza juridica.

1. Los Consejos andaluces de Colegios son corporaciones de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Los Consejos andaluces de Colegios integraran a todos los Colegios de la
respectiva profesion cuyo ambito de actuacion esté circunscrito a Andalucia.

3. Los Consejos andaluces de Colegios podran mantener, en su caso, con los
respectivos Consejos Generales las necesarias relaciones de coordinacion y
colaboracién a nivel del Estado espanol, en orden a los fines que tienen
encomendados.

Articulo 3. Adquisicion de personalidad juridica.

Los Consejos andaluces de Colegios adquiriran personalidad juridica desde su
creacion en la forma prevista en esta Ley y capacidad de obrar desde la
constitucion de sus érganos de gobierno.

Articulo 4. Estructura y funcionamiento.

Se reconoce la capacidad de autogobierno de los Consejos andaluces de Colegios
para decidir autbnomamente su estructura interna y sus reglas de funcionamiento,
debiendo, en todo caso, ser democraticos.

Articulo 5. Adopcion de acuerdos.

Los Consejos andaluces de Colegios adoptaran sus acuerdos por mayoria de votos
en la forma que se prevea en sus respectivos Estatutos.

Articulo 6. Funciones.
Los Consejos andaluces de Colegios tendran las funciones siguientes:

a) Coordinar la actuacion de los Colegios que los integren, sin perjuicio de la
autonomia y competencia de cada uno de ellos.



b) Representar a la profesion en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y, en su caso, ante los correspondientes Consejos Generales.

c) Elaborar las normas deontoldgicas comunes a la profesion respectiva.

d) Modificar sus propios Estatutos de forma auténoma, sin mas limitaciones que
las impuestas por el ordenamiento juridico.

e) Dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre los Colegios integrantes.

f) Resolver los recursos que se interpongan contra los actos y acuerdos de los
Colegios, de acuerdo con lo que establezcan sus Estatutos.

g) Actuar disciplinariamente sobre los miembros del Consejo, asi como sobre los
componentes de las Juntas de Gobierno de los Colegios integrantes de aquél.

h) Aprobar su propio presupuesto.

i) Determinar, equitativamente, la aportacion econdmica de los Colegios en los
gastos del Consejo.

j) Informar, con caracter previo a su aprobacion por la Administracion de la
Comunidad Autonoma, los proyectos de fusion, absorcion, segregacion y disolucidn
de los Colegios de la respectiva profesion.

k) Ejercer las funciones que se deriven de convenios de colaboracién con las
Administraciones publicas.

I) Informar los proyectos normativos de la Comunidad Auténoma sobre las
condiciones generales del ejercicio profesional y sobre las funciones, honorarios,
cuando se fijen por tarifa o arancel, y el régimen de incompatibilidades que afecten
a la profesidn respectiva.

[I) Realizar cuantas actividades se consideren de interés para la profesion
respectiva.

m) Las demas que les sean atribuidas de acuerdo con la legislacién vigente o, en
su caso, delegadas por el respectivo Consejo General de cada profesion.

CAPITULO II

Creacion y extincion de Consejos de Colegios

Articulo 7. Iniciativa.

1. Los Colegios Profesionales cuyo ambito territorial esté exclusivamente
comprendido dentro del territorio de Andalucia podran instar la constitucién del
Consejo Andaluz de Colegios de la profesion respectiva.

2. La iniciativa para la creacion de los Consejos andaluces de Colegios corresponde
a las Juntas de Gobierno o Directivas de los Colegios de una misma profesién,
siempre que los Colegios que estén a favor de la propuesta constituyan mayoria
respecto del total de los Colegios andaluces de la respectiva profesion, y que la
suma de los componentes de los Colegios que hayan apoyado la propuesta de
creacion del Consejo sea mayoria respecto al total de los colegiados de la profesidon
en Andalucia.



Articulo 8. Creacion.

1. Adoptada la iniciativa de constitucion en la forma prevista en el articulo siete, el
Consejo Andaluz de Colegios se creara mediante Decreto del Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria de Gobernacidn, previa audiencia de los Colegios
afectados.

2. La Administracion debera resolver sobre dicha iniciativa en el plazo de tres
meses desde la propuesta al Consejo de Gobierno. Transcurrido el referido plazo sin
resolucién expresa, se entendera formalizada la constitucién, y por tanto el Consejo
adquirira personalidad juridica.

Articulo 9. Extincion.

La extincion de los Consejos andaluces de Colegios sera adoptada por el respectivo
Consejo, en la forma prevista en sus Estatutos, y tendra lugar mediante Decreto
del Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejeria de Gobernacidn y previa
audiencia de los Colegios afectados.

CAPITULO III

Estatutos

Articulo 10. Elaboracién y aprobacion.

1. Los Estatutos de los Consejos andaluces de Colegios seran elaborados por una
comision compuesta, al menos, por un representante de cada Colegio.

2. Dichos Estatutos deberan ser aprobados por la mayoria de las Juntas de
Gobierno o Directivas de los Colegios integrantes y tendran que obtener la
ratificacion de sus respectivas Juntas o Asambleas Generales, mediante
convocatoria extraordinaria especialmente efectuada para esta finalidad.

3. En el plazo de seis meses a contar desde su creacion, deberan aprobarse los
Estatutos de los Consejos Andaluces de Colegios.

Articulo 11. Contenido.

1. Los Estatutos de los Consejos andaluces de Colegios de cada profesion
contemplaran, necesariamente:

a) La denominacion y sede del Consejo.

b) La denominacién, composicidn, facultades, forma de eleccién y duracion de sus
organos de gobierno, asi como los requisitos para formar parte de ellos.

c) La representacion de los Colegios en el Consejo, de acuerdo con las
peculiaridades propias de cada profesion.

d) El régimen de convocatorias, constitucion y funcionamiento de las Juntas
Generales y érganos de gobierno.



e) El régimen econdémico.

f) El régimen juridico de sus actos e impugnacién de los mismos.
g) El procedimiento de modificacion de los Estatutos del Consejo.
h) El procedimiento de extincién del Consejo.

2. En los actos y acuerdos de los Consejos Andaluces de Colegios Profesionales
sometidos al Derecho Administrativo, se aplicara supletoriamente la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 12. Legalizacion de Estatutos.

1. Aprobados los Estatutos o sus modificaciones, los Consejos de Colegios deberan
remitirlos a la Consejeria de Gobernacién para que, previa calificacion de legalidad,
sean inscritos y posteriormente publicados en el BOJA.

2. La Consejeria de Gobernacion debera pronunciarse en el plazo de tres meses
sobre la legalidad de los Estatutos o sus modificaciones; transcurrido dicho plazo
sin resolucion expresa, se entendera que su calificacion es estimatoria.

3. En el caso de que el texto de los Estatutos o sus modificaciones no se adecuaran
a la legalidad, se devolvera el expediente para su correccién o modificacion.

CAPITULO 1V

Relaciones con la Administracion Autonémica

Articulo 13. Relaciones con la Administracion Autonémica.

1. Los Consejos andaluces de Colegios se relacionaran con la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma a través de la Consejeria de Gobernacién en
todas las cuestiones relativas a aspectos corporativos e institucionales.

2. En lo referente a los contenidos de cada profesion, los Consejos de Colegios se
relacionaran con la Consejeria o Consejerias cuya competencia tenga relacion con
la profesion respectiva.

3. Previa audiencia del Consejo afectado, la Consejeria de Gobernacién
determinara la Consejeria con la que se deba relacionar un Consejo de Colegios
cuando existieran dudas sobre la vinculacién del contenido de su profesion a un
departamento especifico.

Articulo 14. Convenios de colaboracion.

Las Consejerias competentes en relacién con la profesidn respectiva podran
suscribir convenios de colaboracion con los Consejos andaluces de Colegios para la
realizacion de actividades de interés comun a nivel de Comunidad Autéonoma.



CAPITULO V

Registro de Consejos de Colegios

Articulo 15. Registro de Consejos andaluces de Colegios.

1. Se crea en la Consejeria de Gobernacion el Registro de Consejos andaluces de
Colegios, a los solos efectos de publicidad.

2. En el Registro de Consejos andaluces de Colegios se inscribiran:
a) Los Consejos andaluces de Colegios.

b) Sus Estatutos y modificaciones.

c) Las personas que integran los drganos de gobierno.

d) Los Colegios de ambito autondmico, cuando asuman las funciones que esta Ley
determina para los Consejos andaluces de Colegios.

e) Las demas inscripciones y anotaciones que reglamentariamente se determinen.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.-Colegios Unicos de ambito autondémico.

En las profesiones representadas por un Unico Colegio de ambito autonémico, éste
podra asumir, cuando proceda, las funciones que esta Ley determina para los
Consejos andaluces de Colegios.

Segunda.-Participacion de los Consejos de Colegios en consejos y érganos
consultivos.

En los consejos u érganos consultivos de la Administracidon de la Comunidad
Auténoma que extiendan sus competencias a todo el territorio de Andalucia, donde
se prevea la participacion de representantes de los Colegios Profesionales, la
designacion de éstos correspondera, en su caso, al Consejo de Colegios de la
profesion o profesiones respectivas.

Tercera.-Personal de los Consejos Andaluces de Colegios Profesionales.

La seleccion del personal que preste sus servicios en los Consejos Andaluces de
Colegios Profesionales, se realizard mediante convocatoria publica, y a través de los
sistemas que garanticen la igualdad, el mérito y la capacidad.

DISPOSICION TRANSITORIA

Organizaciones colegiales existentes



1. Las organizaciones colegiales que actualmente agrupen a todos los Colegios de
una misma profesion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo ambito de
actuacion esté comprendido exclusivamente dentro de su territorio, y que retinan
los requisitos establecidos en los articulos cuatro a seis, ambos inclusive, y once de
esta Ley, adquiriran la condicion de Consejos andaluces de Colegios de la profesion
respectiva cuando sean legalizados sus Estatutos de acuerdo con lo previsto en el
articulo doce de esta Ley.

2. Las organizaciones colegiales actualmente existentes en Andalucia deberan dar
cumplimiento a lo establecido en el apartado anterior, en el plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan
0 se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

Desarrollo reglamentario y entrada en vigor de la Ley

Se autoriza al Consejo de Gobierno para que, dentro de los cuatro meses
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, proceda al desarrollo reglamentario de
la misma.

La presente Ley entrara en vigor un mes después de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia».



