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La Modificacion de la Ley de Colegios Profesionales




La adopcion de un sistema de
titulaciones facilmente
comprensible y comparable para
promocionar la obtencion de
empleo y la competitividad del
sistema de educacion superior
europeo

DECLARACION DE BOLONIA

La promocion de la movilidad
eliminando los obstaculos
para el ejercicio efectivo del
libre intercambio.

La adopcidon de un sistema
fundamentalmente basado en

OGJETIVO@ dos ciclos, el grado y el

El establecimiento de un
sistema de créditos como
medio adecuado para
promocionar la mas amplia
movilidad de los estudiantes.

posgrado, el primero de los
cuales, con una duracion
minima de tres anos, ha de
ser relevante para el mercado
laboral europeo como un
hivel adecuado de
cualificacion, y el segundo
estara conformado por el
master y posteriormente el
doctorado (fijado como tercer
ciclo en encuentros



@ LA INGENIERIA CIVIL Y EL MEDIO AMBIENTE

La construccion, y concretamente la ingenieria civil,
es un motor de desarrollo y progreso de la sociedad
que crea ambitos facilmente utilizables con
aceptables niveles de habitabilidad, comodidad,
seguridad y funcionalidad, que mejora claramente
el nivel de vida de los ciudadanos, pero tambiéen es
responsable de las deficiencias que se pueden
encontrar en el funcionamiento de nuestra
civilizacion, contribuyendo notablemente a los
deterioros ecologicos en el ecosistema terrestre.
Por ello, su ejecucion debe contemplarse desde la
optica ineludible del “desarrollo sostenible”.
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Por ello, es necesario realizar un analisis de alternativas para la
seleccion de la mas favorable, desde la perspectiva medioambiental, que
reduzca en lo posible los impactos principales asociados, como son:

Pérdidas de la biodiversidad por la alteraciéon y destruccion de habitat de
diferentes especies de la fauna y la flora.

Contaminacion de rios y mares por el vertido de residuos sin los
tratamientos adecuados.

Destruccion de amplias superficies de vegetacidn y suelos, areas agricolas
productivas y zonas de recarga de acuiferos.

Produccion de un “efecto barrera” que disminuye la permeabilidad de paso
entre las zonas seccionadas, lo que repercute sobre el medio
socioeconomico (corte de caminos, aislamientos de nucleos urbanos,
division de propiedades) y sobre la fauna.

Generacion de elevados niveles de ruido durante la fase de funcionamiento.
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Por ello, el Colegio de Ingenieros Técnicos d
Publicas plantea los siguientesOBJETIVOS :

Controlar durante la fase de funcionamiento de las obras las
posibles desviaciones de los impactos previstos en un principio,
para poder adoptar a tiempo las medidas correctoras necesarias
que impidan dainar el medio de forma grave e irreversible,
control que actualmente en general no se hace.

Implantar un control medioambiental sobre los trabajos de
conservacion y mantenimiento de las obras en funcionamiento.
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Y para su cumplimiento hace las sigu
PROPUESTAS:

Implantar de manera efectiva el Programa de Vigilanc
ambiental en todas las obras en la fase de su funcionamiento

Creacion de la figura del Controlador ambiental.

Exigencia a las empresas adjudicatarias de las obras de estar en
osesion de la Certificacion Ambiental.




@ LA INGENIERIA CIVIL Y LA SEGURIDAD Y SALUD

El Colegio de Ingenieros de Obras P
identificado tres factores estructurales
en las condiciones de seguridad y salud en
de la construccion:

1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

2. LA CUALIFICACION PROFESIONAL

«EL RIESGO LABORAL
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

Los estudios preparatorios de la Directiva relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras de
construccion temporales o moviles, demostraron que el 60% de los
accidentes mortales en las obras tienen su origen en decisiones
tomadas antes de su inicio.

Pierre Lorent, asesor de la comisién europea en temas de prevencion
de riesgos en el sector de la construccion, sefala el origen de los
accidentes de trabajo mortales en las diferentes fases de las obras:

El 35% en la fase de concepcion de la obra (incluye el disefio, la
concepcion material, la eleccion de los materiales a emplear y el lugar
donde se ejecutara)

El 28% en la planificacion. Generalmente por la ejecucidén simultanea
de actividades incompatibles entre si

El 37% restante en la fase de ejecucion. Por falta de formacion,
condiciones de trabajo, premuras de tiempo, etc.
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJES RS

Para tratar de invertir esta situacion planteamos tres objetivos
esenciales:

1. Conseguir que en la elaboracion y redaccion del proyecto
constructivo se integre de forma real y efectiva la prevencion de
riesgos, de manera que en su definicion y planificacion se
adopten aquellas soluciones que lleven implicitas una reduccion
de riesgos derivados de su ejecucion. No se trata de anadir al
proyecto un estudio de seguridad y salud, sino de que el
proyecto en si mismo se elabore teniendo en cuenta los
principios basicos en materia de seguridad y salud.
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJES RS

Para tratar de invertir esta situacion planteamos tres objetivos
esenciales:

2. Procurar que la organizacion y determinacion de los plazos
de ejecucion de las obras se fijen teniendo en cuenta los
principios basicos de seguridad y salud. Es necesario evitar
que las fechas y plazos de ejecucion de las obras se determinen
en funcion de factores externos a la propia obra (econdémicos,
electorales, etc) que conducen a una concentracion de
actividades y personas que indefectiblemente comporta un
Incremento de los riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores.
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJES RS

Para tratar de invertir esta situacién planteamos tres objetivos
esenciales:

3. Promover la innovacion tecnolégica en la definicion y
consecucion de procesos constructivos seguros.
Tradicionalmente el sector de la construccion ha sido, y todavia
es, un sector artesanal de fabricacion de prototipos en el que
todas las obras son diferentes y en el que se requiere un empleo
intensivo de mano de obra. Es un objetivo improrrogable
avanzar tecnologicamente para conseguir una fabricacion mas
moderna con el empleo de nuevos materiales y procedimientos
mas seguros, mas sencillos y que lleven asociados un riesgo
menor.
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

Para cumplir estg,sr &Hé{ﬁﬂ%e proponen las siguientes propuestas:
S

1. Modificacion del RD. 1627/1997, sobre disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion. El
mencionado RD es la norma por la que se traspone al
Ordenamiento Juridico espanol la Directiva 92/57/CEE. Se trata,
sin embargo, de una transposicion no del todo afortunada que
ha comportado que en la practica no exista la figura del
Coordinador en fase de proyecto, tal como hemos visto que se
establecia en la Directiva, y que en la mayoria de proyectos la
seguridad y salud no es mas que un anexo que se anade a
aquéel una vez finalizada su redaccion, y que a veces,
desafortunadamente, es una fotocopia de otro anterior.



‘L‘;‘—E)ry LA INGENIERIA CIVIL Y LA SEGURIDAD Y SALUD

1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

Para cumplir estg,sr &Hé{ﬁ&%e proponen las siguientes propuestas:
S

2. \Verificacion, por parte de las Administraciones Publicas y los
Colegios Profesionales, en el ambito de sus respectivas
competencias, que en la redaccion de todo proyecto se han
tenido en cuenta las normas y principios basicos de
prevencion de riesgos, superando asi un mero cumplimiento
formal de la normativa.
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

Para cumplir estg,sr &Hémﬂ%e proponen las siguientes propuestas:
S

3. Control de la calidad de los Estudios de Seguridad y Salud
por parte de de los colegios profesionales mediante métodos
como, por ejemplo, el check-list o similar, para autorizar el
visado de los proyectos, de manera que no sea una simple
comprobacion de su inclusidon en el proyecto como requisito
exigido en el articulo 17 del RD 1627/1997.

En el caso de proyectos de las Administraciones Publicas, la
oficina de Supervision de Proyectos u 6rgano equivalente, seria
quien hiciera ese control de calidad.
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

Para cumplir estg,sr &Hé{ﬁﬂ%e proponen las siguientes propuestas:
S

4. Control de la calidad de los Planes de Seguridad y Salud
presentados por las empresas a la autoridad laboral
competente, para la apertura de los centros de trabajo, tal y
como dispone el articulo 19 del ya mencionado RD. Se trataria
que dicha autoridad laboral realizara el control de calidad del
plan de manera que si lo considerara inadecuado o insuficiente
no autorizara la apertura o hiciera un seguimiento especial de
dicha obra.

Se trata de establecer los oportunos canales de comunicacion
entre la autoridad laboral receptora de los planes y la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, para lograr este control de obras

que, en principio, y a la luz de su Plan de Seguridad y Salud,
Nniledan nrecentar deficienciac en |la materia
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1.PREVENCION PREVIA A LA
EJECUCION

Para cumplir estg,sr %H$§§%e proponen las siguientes propuestas:
S

5. Establecimiento de incentivos fiscales o de otro orden
destinados a promover la innovacion tecnologica en el sector,
como la utilizacion de nuevos materiales cuya manipulacion
entrane menos riesgos Yy sean reciclables, procesos
constructivos mas seguros, empleo de maquinaria, herramientas
y equipos de proteccion individual o colectivo que supongan una
mejora para la seguridad y salud de los trabajadores, etc.
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2.LA CUALIFICACION PROFESIONAL
2.1 Objetivos

Para mejorar la implantacion de la formacion de los trabajadores
se proponen dos objetivos:

1. Asegurar la formacion profesional a toda persona que se
incorpore al sector, sean cuales sean sus circunstancias, asi
como el reciclaje del personal que esta trabajando. La falta de
los conocimientos minimos para trabajar en una obra puede
generar situaciones de riesgo, tanto para el propio trabajador
COMO para sus companeros.

2. Establecer un sistema de reconocimiento objetivo e
independiente de Ila cualificacion y aptitud de los
trabajadores del sector, con el fin de garantizar la calidad de
esa formacion y la adecuacion del trabajador al puesto de
trabajo. Como, por ejemplo, el carné profesional.
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2.LA CUALIFICACION PROFESIONAL
2.

Para la consggl%“%%t@stos objetivos se propone:

La creacion de centros homologados de formacion de
trabajadores del sector en todos los niveles y en todas las
especialidades, con cursos eminentemente practicos, que
certifiquen su nivel de la cualificacion y aptitud. La obtencion de
dicho certificado deberia ser después de un periodo de
adaptacion, condicibn necesaria para trabajar en la
construccion. Con ello se garantizaria una formacion profesional
de calidad y se evitaria el fendmeno ocurrido en los ultimos anos
de incorporacion de trabajadores sin formacion.



{gi‘g'}) LA INGENIERIA CIVIL Y LA SEGURIDAD Y SALUD

3.EL RIESGO LABORAL
3.1 Objetivos

1. Continuar la tarea de concienciacion de todos los agentes
que Iinciden en el proceso constructivo (empresarios,
técnicos, mandos intermedios y trabajadores) de la existencia
real de riesgos en el sector de la construccion y la necesidad
de actuar siempre con la maxima prudencia y diligencia en el
ejercicio de su profesion.

2. Recordar a las empresas, y en concreto a los responsables
de las obras, el compromiso que tienen con la seguridad y
salud de sus trabajadores y su deber de combatir todos
aquellos comportamientos o0 actitudes negligentes o
imprudentes que se den en el marco de la obra. Un
comportamiento imprudente muy frecuente en las obras es:
conociendo el trabajador los sistemas de seguridad de que
dispone cumple las ordenes de seguridad cuando hay en su
presencia responsables de la obra y deja de cumplirlas cuando

NN actan



‘L‘;‘—E}ry LA INGENIERIA CIVIL Y LA SEGURIDAD Y SALUD

3.EL RIESGO LABORAL
3.2

Para la coﬁsre(?:e&f@r?tae estos objetivos se proponen dos
actuaciones €oncretas:

1. Continuar desarrollando por las autoridades laborales,
gremios de constructores, sindicatos, colegios profesionales,
campanas de concienciacidn a empresarios, técnicos y
trabajadores del sector, utilizando para ello los canales de
comunicacion de que disponen (publicaciones, cursos,
comisiones técnicas, etc.)
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3.EL RIESGO LABORAL
3.2

Para la coﬁsre(?:e&f@r?tae estos objetivos se proponen dos
actuaciones €oncretas:

2. Promover entre las empresas, como garantes que son de la
seguridad y salud de los trabajadores, la asuncion de su
obligacion de reprimir aquellas actitudes o
comportamientos que se produzcan en el marco de la obra
y que puedan suponer un perjuicio para las condiciones de
seguridad y salud del personal que en ella trabaja. Para ello,
el empresario, debe aplicar el régimen de sanciones e
iInfracciones establecido, de comun acuerdo, en el marco de la
negociacion colectiva por las asociaciones empresariales y los
sindicatos, en los articulos del Convenio General del Sector de
la Construccion.



(e LA MODIFICACION DE LA LEY DE
‘32;' COLEGIOS PROFESIONALES

La Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado
interior, conocida como Directiva de Servicios, tiene como
objetivo fundamental establecer un mercado unico de servicios
en la union Europea, es decir, un espacio sin fronteras interiores
en el que esté garantizada la libre circulacion de servicios,
eliminando las barreras legales y administrativas que
actualmente limitan el desarrollo de actividades de servicios
entre los Estados miembros.

La importancia del sector servicio en el tejido econdémico y social
de los distintos paises de la Comunidad es notoria. El sector
servicio es un importante motor del crecimiento econémico y
representa un 70% del PIB y de los puestos de trabajo de la
mayoria de los Estados miembros. En particular, en Espana
representa el 66,7% del PIB y da empleo al 66,2% de la
poblacion activa y, ademas, de €l dependen en buena medida el
resto de las actividades economicas.
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Como consecuencia de la transposicion al ordenamiento juridico
espanol de la citada Directiva, el Gobierno, ademas de elaborar
un proyecto de ley especifico, ha acometido a través de la
conocida como Ley Omnibus una “macromodificacién” normativa
que afecta a 46 leyes.

Entre las leyes afectadas se encuentra la actual Ley de Colegios
Profesionales que es sometida a una modificacion cuya calibre
es facil de deducir del hecho de que de los nueves articulos
actuales, modifica cuatro y anade otros siete articulos nuevos.
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Si bien pudiera pensarse que se hacia necesaria una cierta
reforma de la Ley e, incluso, una nueva Ley de Colegios
Profesionales, la reforma acometida desvirtua totalmente Ila
razon de ser de estas corporaciones de derecho publico, supone
un desconocimiento total de la finalidad de los colegios
profesionales y de sus funciones, elimina la defensa del interes
general y la proteccion de los consumidores, principios por otra
parte defendidos por la propia Directiva en cuyo nombre
pretende justificarse la modificacion acometida, pero que
realmente no encuentra amparo en ella ni, por lo tanto, en la
necesidad de adaptacion de la normativa espanola.

Valgan dos muestras para comprender el alcance de la
modificacion propuesta:

1. La eliminacion de la colegiacion obligatoria

2. La voluntariedad del visado de los trabajos
profesionales.
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1. La eliminacién de la colegiacion obligatoria

El anteproyecto de Ley comete el error de concebir la colegiacion
obligatoria como una restriccion a la prestacion de servicios a la
sociedad en vez de como un presupuesto esencial para cumplir las
funciones publicas que los colegios profesionales tienen delegadas,
entre otras, la ordenacion de la profesion y el ejercicio de la
potestad deontoldgica, absolutamente inconcebibles en el seno de
una colegiacion voluntaria. Es evidente que la razén ultima de la
ordenacion de la profesion y de la potestad deontoldgica y, por lo
tanto, de la obligatoriedad de colegiacion, nace en la tutela del
interés general.
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2.La voluntariedad del visado de los trabajos
profesionales

El citado Anteproyecto sorprendentemente condiciona el visado a

su solicitud parte del colegiado o por peticion expresa de sus

clientes o si lo imponen las leyes.

Demuestran asi sus redactores un total desconocimiento del fin, de
las funciones y de la utilidad del visado. Conviene recordar que la
funcion publica del visado la ejercen los Colegios Profesionales por
delegacion del Estado.

Numerosas sentencias del Tribunal Supremo versan sobre el
visado profesional. Asi, en una de ellas, reiterando docitrina,
establece que ‘el visado colegial representa el gjercicio de la
funcion publica que trasciende del marco interno de las relaciones
entre el Colegio y los colegiados, al significar un control del
gjercicio de la profesion que el que Colegio debe realizar”, Y todo
ello para proteccion del destinatario de los servicios profesionales.



FIN DE LA PRESENTACION



